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I. BEVEZETES

A kozbeszerzésekben a verseny novelése €s annak a célnak az elérése érdekében, hogy a
magyarorszagi kozbeszerzések korében az egyajanlatos kozbeszerzések Eurdpai Unid
modszertana szerinti aranya 15%-o0s szintnél alacsonyabb mértékiire csokkenjen, a Kormany
megalkotta az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentését szolgald intézkedésekrol
sz616 63/2022. (11.28.) Korm. rendeletet (a tovabbiakban: 63/2022. Korm. rendelet).

A 63/2022. Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése szerint, ha egy ajanlatkérd esetében az
egyajanlatos kozbeszerzések aranya — az unios értékhatart elérd becsiilt értéki kozbeszerzések
korében — a targyévet megeldz6 naptari évben a 20%-ot meghaladta, az ajanlatkérd koteles a
targyévre vonatkozoan intézkedési tervet (a tovabbiakban: intézkedési terv) késziteni az
egyajanlatos kozbeszerzései szamanak csokkentésére vonatkozoan, az adott évre iranyado
kozbeszerzési tervére figyelemmel. Az ajanlatkérd az intézkedési tervet a targyév marcius 31-
ig az EKR-ben nyilvanosan kozzéteszi.

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (a tovabbiakban: BVOP) altal a 2022.
évben lefolytatott kozbeszerzések koziil a 63/2022. Korm. rendelet modszertana szerint
szamitva Osszesen 35 darab olyan kdzbeszerzés volt, amelynek becsiilt értéke az unios
értékhatart elérte, és ebbdl Osszesen az egyajanlatos kdzbeszerzések szama 11 darab volt,
amely a vizsgalt kdzbeszerzések 31,4%-at tette ki.

Fentiekre tekintettel a BVOP a jelen intézkedési tervet készitette az egyajanlatos
kozbeszerzések szamanak csokkentése érdekében.

II. AZ EGYAJANLATOS KOZBESZERZESEK ELOFORDULASA A 2022. EVBEN

Az egyajanlatos kozbeszerzések az alabbi beszerzési targyak esetében meriiltek fel:

. P Kozbeszerzések
Ssz. Targy Eljaras fajtaja (részek) széma
Mosodai szolgaltatas -
Nyilt 1 darab
1. keretmegallapodas BVOP 2 v ara
Elelmiszerek’béfze’rzé’se Iv. Nyilt > darab
agglomeracio részére
2.
Elelmiszerek beszerzése Dél- .
AlfS1di régi6 2 Nyilt 4 darab
Gyogyszerek a bv. intézetek ,
3. részére 2022 Nyilt 3 darab
Fonix rendszertamogatas és Hirdetmény kozzététele
. s 1 , Y 1 darab
4. jogszabalykovetés nélkiili targyalasos eljaras

L AZ EGYAJANLATOS KOZBESZERZESEK LEHETSEGES OKAINAK
ELEMZESE

1. Mosodai szolgaltatas egészségiigvi intézmények részére (CPV: 98310000-9)
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Mosodai szolgaltatas beszerzése az egészségligyi intézmények részére a BVOP, mint a
kdzponti allamigazgatasi szervek €s a rendvédelmi szervek iranydban fennallo egyes ellatasi
kotelezettségekrol, a termékek és szolgaltatasok atadas-atvételének és azok ellentételezésének
rendjérél szolo a 44/2011. (III. 23.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 44/2011. Korm.r.)
szerinti ellatasi kotelezettségének teljesitése érdekében.

A BVOP-t, mint Kdzponti Ellaté Szervet ellatasi kotelezettség terheli a 44/2011. Korm.
rendelet hatalya ala tartozoé kedvezményezett szervezetek (pl. allami egészségligyi és szocialis
intézmények, tankeriileti kozpontok, kozponti dllamigazgatasi szervek, a tovabbiakban egyriitt:
Kedvezményezett) felé a biintetés-végrehajtasi szervezet részérdl a biintetés-végrehajtasért
felel6s miniszter vezetése, iranyitasa vagy feliigyelete ala tartozo szervek iranyaban fennallo
ellatasi kotelezettségrol, a fogvatartottak kotelezd foglalkoztatasa keretében eldallitott
termékekrol és szolgaltatasokrol, azok atadas-atvételérdl és az ellentételezés rendjérdl szolo
9/2011. (II1. 23.) BM rendelet (a tovabbiakban: 9/2011. BM rendelet) 1. szamu mellékletében
meghatarozott beszerzési targyak vonatkozasaban.

A 9/2011. BM rendeletben felsorolt beszerzési targyak — a jogszabalyok céljanak megfeleléen
— fogvatartotti foglalkoztatas keretében keriilnek el6allitasra, illetve a szolgaltatasok nyujtasa
fogvatartotti foglalkoztatas igénybe vételével torténik.

A mosodai szolgaltatas a 9/2011. BM rendelet 1. szdmu mellékletének 31. pontjaban felsorolt
beszerzési targyak kozé tartozik. A szolgaltatas igénybe vételére egészségiigyi intézmények
(kérhdzak) nytjtanak be ellatasi igényt és azok értéke sok esetben meghaladja az unids
értékhatart.

A 44/2011. Korm. rendelet alapjan, amennyiben a Kedvezményezett beszerzési igénye az
unios értékhatart eléri vagy meghaladja, akkor a BVOP az ellatast koteles a kdzbeszerzési
jogszabalyoknak megfelel6en nytjtani.

A kozbeszerzési eljarast nyertes ajanlattevéje kozvetleniil a Kedvezményezett részére koteles
nyUjtani a kozbeszerzés targyat képezd szolgaltatast. Mivel a biintetések, az intézkedések,
egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL.
torvény (a tovabbiakban: Bv. torvény) alapjan a biintetés-végrehajtasi szervezet térvényben
meghatarozott egyik kiemelt célkitlizése a munkaképes fogvatartottak teljes korti, kotelezd
foglalkoztatasanak biztositasa, ezért a kozbeszerzésben szerzodéskotési feltételként eldirasra
kertil, hogy a kdzbeszerzési eljaras nyertes ajanlattevéjének biztositania kell a kdzbeszerzési
dokumentumokban meghatarozott szamu (jellemzéen havi atlag 10 f6) fogvatartott
foglalkoztatasat.

A fogvatartottak teljesitésbe torténé bevonasanak eléirasara a kdzbeszerzésekrol szolo 2015.
évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 132. §-a alapjan van lehetdség, melynek (3)
bekezdés b) pontja alapjan a fogvatartottak foglalkoztatdsa kiilonleges szerzodés teljesitési
(szocialis) feltételnek mindsiil.

A BVOP altal mosodai szolgaltatds beszerzése targyban a fentiekre tekintettel lefolytatott
kozbeszerzési eljaras egyajanlatos volt a 2022. évben.

A mosodai szolgaltatas beszerzési targyak esetében az egyajanlatos kozbeszerzés lehetséges
okai:
- a fogvatartotti foglalkoztatds teljesitéséhez az ajanlattevének a mnormal
foglalkoztatashoz képest tobblet kotelezettségeket kell teljesitenie, illetve olyan
nehézségekkel szembesiilhet, amit nem minden ajanlattevé vallal (kiillonosen:



megallapodast kell kotnie valamely bv. intézettel a fogvatartott foglalkoztatasara; a
fogvatartottak Orzését finansziroznia kell, a fogvatartottak személye folyamatosan
valtozik, igy a betanitas is folyamatos feladatot jelent; a fogvatartott munkavallalo
motivaltsaga alacsonyabb lehet a szokasos munkavallaloknal);

- a mosodai szolgaltatasok piacan csak kevés szamu szerepld van, amely vallalja a
fogvatartotti foglalkoztatast;

- a mosodai szolgaltatisok piacdn egy olyan dominans piaci szerepld van, aki
orszagosan képes nagy mennyiségben mosodai szolgaltatast nyujtani.

2. Elelmiszerek beszerzése egves bv. intézetek részére (CPV: 15000000-8, 15810000-9

A 9/2011. BM rendelet 1. szamu mellékletének 1. pontja alapjan — kizardlag a biintetés-
végrehajtas vonatkozasaban — fogvatartotti foglalkoztatas bevondsaval keriilnek beszerzésre
egyes €lelmiszeripari termékek, mint példaul pékaru, egyes hustermékek, szaraztészta,
z0ldségek abban az esetben, ha az adott bv. intézet beszerzési igénye az unids értékhatart eléri
vagy meghaladja.

A kozbeszerzési felhivasok okai, jogszabalyi hattere, jellemz6i megegyeznek a II1.1. pontban
leirtakkal.

A 2022. évben ebben a targyban Osszesen 6 kozbeszerzési eljarast folytatott le a BVOP,
Osszesen 26 részben, melybdl 2 eljaras 11 részEbdl 6 rész volt egyajanlatos.

Az , Elelmiszerek beszerzése IV. agglomeracio részére” targy eljaras 7 részébél (1: husok és
egyéb huskészitmények, 2: mirelit termékek, 3: siitdipari termékek, 4: szarazaru, 5: tej,
tejtermékek, 6: zoldség - gyiimolcs - tojas és hiitott, vakuumcsomagolt, konyhakészre tisztitott
z0ldségek, 7: savanyusag) 2 rész (mirelit termékek, siitdipari termékek) volt egyajanlatos.

Az ,Elelmiszerek beszerzése Dél-Alfoldi régio 27 targyu eljaras 4 részébdl (1: tészta, liszt,
gabona, 2: konzerv, 3: szarazaru, 4: étolaj) valamennyi rész egyajanlatos volt.

A fogvatartotti foglalkoztatas eldirasdval érintett élelmiszer beszerzési targyak esetében az
egyajanlatos kozbeszerzések lehetséges okai:

- a fogvatartotti foglalkoztatds teljesitéséhez az ajanlattevének a normal
foglalkoztatashoz képest tobblet kotelezettségeket kell teljesitenie, illetve olyan
nehézségekkel szembesiilhet, amit nem minden ajanlattevé vallal (kiilondsen:
megallapodast kell kotnie valamely bv. intézettel a fogvatartott foglalkoztatasara; a
fogvatartottak 6rzését finansziroznia kell; a fogvatartottak személye folyamatosan
valtozik, igy a betanitas is folyamatos feladatot jelent; a fogvatartott munkavallalo
motivaltsdga alacsonyabb lehet a szokasos munkavallaloknal);

- az élelmiszerpiacon nagy szamu gazdasagi szerepld van, azonban csak kevés piaci
szerepl6 vallalja a fogvatartotti foglalkoztatast.

3. Gyégyszerek beszerzése egyes bv. intézetek szamara (CPV: 33600000-6)

A kozbeszerzési eljaras targya a bilintetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartott személyek
egészségligyi alapellatasa soran alkalmazott gyogyszerek szallitdsa egyedi megrendelések
alapjan.

A 2022. évben 1 kozbeszerzési eljarast folytatott le a BVOP e targyban, 5 részes volt (5
agglomeracio), amelybdl 3 rész volt egyajanlatos.



A gyogyszer ellatas beszerzési targy esetében az egyajanlatos kozbeszerzés lehetséges okai:

- a kozbeszerzési eljaras alapjan a biintetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartott
személyek egészségligyi alapellatasa soran alkalmazott gyogyszerek szallitasara keriil
sor, amely a specialis ellatasi forma miatt rengeteg tobblet adminisztraciot ro a
szallitdst végzd patikdkra, amit nem minden ajanlattevé vallal (kiilonosen:
fogvatartottanként kiilon kell adminisztralni a szallitdsokat, havi OsszesitOket kell
késziteni);

- az egyajanlatos részek a kisebb volument (szerzédéses keretdsszeget) tartalmazo
részek voltak, melynek alapjan megallapithat, hogy alacsonyabb értékii szerzddés
esetén nem minden ajanlattevé vallalja a tobblet kotelezettségek teljesitéséhez
szlikséges feltételrendszer kialakitasat.

4. Fénix rendszertimogatas és jogszabalykovetés (CPV: 72261000-2)

A targyalasos eljaras indoka a Kbt. 98. § (2) bekezdés c) pontja. Ajanlatkérd hirdetmény
nelkiili targyalasos eljarast alkalmazhat, ha a szerz6dés miiszaki-technikai sajatossagok, vagy
kizarolagos jogok védelme miatt kizarolag egy meghatarozott szervezettel, személlyel kdthetd
meg. Ajanlatkéré a 2012. 01. 03. napjan a 2003. évi CXXIX. torvény alapjan lefolytatott
kozbeszerzési eljaras alapjan vallalkozasi szerzodést kotott a ,,Fogvatartotti nyilvantartas és a
nyilvantartas alkalmazasfejlesztési eljardsai” targyaban. Az elkésziilt rendszerhez
kapcsolodoan ajanlatkérének ismét beszerzési igénye meriilt fel a rendszer fogvatartotti
nyilvantartas részének fejlesztésével €s supportjaval kapcsolatban.

A beszerzés targya esetében az egyajanlatos kdzbeszerzEs lehetséges okai:

- a szoftverek vagyoni jogai koziil az atdolgozas, és ebbol eredden a tovabbfejlesztés
jogaval kizarolag az ajanlattételre felkérni kivant gazdasagi szerepld rendelkezik, ezért
az ajanlatkéré beszerzési igényének jogszeri kielégitésére mas gazdasagi szerepld
nem képes,

- nem realis mas eljarasrend, mas szereplé bevondsa egy a mar meglévé Fonix
rendszerrel funkcionalitdsdban teljesen azonos, egyébként meglehetdsen bonyolult
program kezdeti 1épésektdl valo kifejlesztése, és az eljaras targyaval azonosan torténd
fejlesztése, és rendszerrel kapcsolatos support szolgaltatasok nyujtasa.

IV. AZ EGYAJANLATOS KOZBESZERZESEK CSOKKENTESERE IRANYULO
TERVEZETT INTEZKEDESEK A 2023. EVBEN, AZOK VEGREHAJTASI MODJA,
HATARIDEJE, A VEGREHAJTASERT FELELOS SZERVEZETI EGYSEG, ES A
LEHETSEGES KOCKAZATOK

A III. pont alapjan megallapithatd, hogy az egyajanlatos kozbeszerzések nagy része azokhoz a
kozbeszerzésekhez kapcsolodik, amelyekben a fogvatartotti foglalkoztatas, mint a Kbt. 132. §
szerinti kiilonleges szerzodés teljesitési feltétel, vagy mint értékelési szempont Kkeriilt
meghatarozasra.

A BVOP Bv. torvényben meghatarozott kdzfeladata, hogy biztositsa a fogvatartottak kotelezo
foglalkoztatasat. Ennek egyik eszkoze az, hogy minden olyan kozbeszerzésben, amelynek
targya vonatkozasaban a fogvatartotti munkavégzés bevonasanak a feltételei fennallnak, a
Kbt. altal biztositott lehetdséggel élve kiilonleges szerzodés teljesitési feltétel biztositsa, vagy
értékelési szempont Osztondzze az ajanlattevOket arra, hogy a kozbeszerzési szerzodés
teljesitésébe fogvatartotti munka keriiljon bevonasra. Ett6] a BVOP eltekinteni nem tud.

A fogvatartotti foglalkoztatds bevonasaval érintett és az egyéb egyajanlatos kozbeszerzések
csokkentésére iranyuld tervezett intézkedések az alabbiak:



1. Keretmegallapodasos eljaras, mint sajatos beszerzési médszer alkalmazasa

A _tervezett intézkedés végrehajtdsanak moédja: a BVOP a mosodai szolgaltatasok
vonatkozasaban a Kedvezményezettek beszerzési igényeinek kielégitésére iranyulod
beszerzéseit a 2022. évben megkotott keretmegallapodas alapjan, a Kbt. 104-105. § szabalyai
szerint valositja meg.

A végrehajtasért felel6s szervezeti egység, szervezet: BVOP biintetés-végrehajtas orszagos
parancsnokanak gazdasagi és informatikai helyettese és a Biintetés-végrehajtds Gazdasagi
Ellaté Intézete (tovabbiakban: BV GEI), a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga
Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol sz616 6/2023. (1. 31.) BVOP utasitas 4.4. és 4.9. pontja
alapjan

Hataridd: a Kedvezményezettek beszerzési igényei alapjan folyamatos

Lehetséges kockézatok: a viladgpolitikai ¢és vilagpiaci folyamatok 2022. évi gydkeres
megvaltozasa miatt, melyet sem ajanlatkérd, sem ajanlattevé nem lathatott elore a 2023.
évben, elofordulhat, hogy a megkotott keretmegallapodast a vallalkozd nem lesz képes
teljesiteni. Ebben az esetben a keretmegallapodds modositasa vagy uj keretmegallapodas
megkdtése valhat sziikségessé.

2. Elozetes piaci konzultacié alkalmazasa

A tervezett intézkedés végrehajtdsanak modja: a BVOP a 2023. évben a sajatos beszerzési
modszerek alkalmazasa és a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok kivételével minden
unios értékhatart eléré vagy meghaladod kozbeszerzése esetében elézetes piaci konzultaciot
alkalmaz, abban az esetben is, ha a kdozbeszerzési eljarast megindito felhivasban eldirja a Kbt.
75. § (2) bekezdés e) pontjanak alkalmazasat.

Az érintett piacon tevékenykedd gazdasagi szereplok minél nagyobb szamu részvétele
érdekében az elektronikus Uton torténd tajékoztatasuk egy varhatd kozbeszerzési eljarasrol
felkeltheti érdeklodésiiket, illetve aktivabb részesei lehetnek az eldzetes piaci konzultacionak.
Az elozetes piaci konzultacid soran szerzett minden olyan gazdasagi szereplétol érkezd
észrevétel, javaslat, amely eldsegiti a piaci verseny fokozasat, az eredményes kozbeszerzési
eljarasok lefolytatasat, beépitésre keriil a kozbeszerzési dokumentumokba.

A végrehajtasért felelés szervezeti egység, szervezet: BVOP biintetés-végrehajtas orszagos
parancsnokanak gazdasagi és informatikai helyettese és a BV GEI, a Biintetés-végrehajtas

Orszagos Parancsnoksaga Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szol6 6/2023. (1. 31.) BVOP
utasitas 4.4. és 4.9. pontja alapjan

Hataridd: folyamatosan, minden unio6s értékhatart eléré vagy meghaladé értékii kdzbeszerzés
meginditasat megeldzden

Lehetséges kockazatok:
- az el6zetes piaci konzultacido megnoveli a kozbeszerzés idétartamat,

- az ajanlattevok nem mutatnak érdeklodést,
- az ajanlattevok nem a versenyt erdsitd, hanem a sajat pozicioikat er0sitd javaslatot
tesznek, melyeket ajanlatkéronek ki kell tudnia szlirni.



3. Az alkalmassagi és szerzodéses feltételek feliilvizsgalata, az ajanlattevék szamara
kedvezobb alkalmassagi és szerzédéses feltételek alkalmazasa

A tervezett intézkedés végrehajtdsanak mddja: a BVOP a kozbeszerzési dokumentumok
elokészitése soran az eddigi gyakorlathoz képest az ajanlattevék szamara kedvezdébb, az
ajanlatadast batorito alkalmassagi és szerzodéses feltételeket fog alkalmazni. Feliilvizsgalatra
keriilnek kiilondsen, de nem kizarolagosan az alabbi feltételek:

- é4rindexaldsi mechanizmusok, melyek a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja alapjan
lehetdvé teszik, hogy a szerzodés iddtartama alatt eldre meghatarozott modon
valtozhassanak az egységarak (pl. gyakoribb aremelési lehet0ség);

- alkalmassagi feltételek (pl. a kordbban alkalmazotthoz képest alacsonyabb
kovetelmények meghatarozasa);

- kotbér mértékek (pl. kotbér mértékek csokkentése).

A végrehajtasért felelés szervezeti egység, szervezet: BVOP biintetés-végrehajtas orszagos
parancsnokanak gazdasagi ¢és informatikai helyettese, BVOP Hivatal Jogi ¢és Adatkezelési
Foosztdly ¢s a BV GEI, a Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksiga Szervezeti és
Miikddési Szabalyzatarol szold 6/2023. (1. 31.) BVOP utasitas 4.4. és 4.9. pontja alapjan

Hataridg: folyamatosan, minden kdzbeszerzés meginditasat megelézoen

Lehetséges kockézatok:
- gyakoribb aremelési lehet6ség esetén a BVOP koltségvetését negativan érint6 hatasok

megjelenése;

- a teljesitést biztosito mellékkotelezettségek enyhiilésével az ajanlatkérdi pozicio
gyengiilése;

- az alkalmassagi kovetelmények csokkentése esetén a szerzodésszerli teljesités
elmaradasa kockazatanak novekedése.

4. A miiszaki leiras versenysemleges, illetve a versenyt erdésit6 modon torténo
megfogalmazasa

A tervezett intézkedés végrehajtasanak modja: a BVOP kiemelt figyelmet fog forditani arra,
hogy a beszerezni kivant termékek, szolgaltatasok vonatkozasaban csak a legsziikségesebb
miiszaki kovetelmények eldirasara keriiljon sor, amelyeknek az adott terméknek vagy
szolgaltatasnak feltétleniil meg kell felelnitik. Kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy a
miiszaki leirds ne tartalmazzon olyan miiszaki paramétert, amely indokolatlanul kizar egyes
termékeket vagy szolgaltatasokat, annak ellenére, hogy az ajanlatkérdi igényeknek azok is
megfelelnének.

A végrehajtasért felelds szervezeti egység. szervezet: a koOzbeszerzés targya szerinti
szakértelmet biztositd szervezeti egységek, valamint a BV GEI, a Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaga Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo 6/2023. (1. 31.) BVOP
utasitas 4.4. és 4.9. pontja alapjan

Hataridd: folyamatosan, minden kdzbeszerzés meginditasat megel6zéen

Lehetséges kockazatok:
A miiszaki paraméterek nem megfelelé meghatarozasa esetén egyes,

- az ajanlatkérdi igényeknek egyébként megfeleld termék, szolgaltatas kizarasa;
- az ajanlatkér6i  igények  kielégitéséhez  feltétlentil sziikséges paraméter
megfogalmazasanak elmaradasa.



5. Eljarasok iitemezése, biralati id6 roviditése

A tervezett intézkedés végrehajtdsanak maodjai:

A kozbeszerzési eljarasok iitemezése soran torekedni kell arra, hogy a nem egymashoz kozeli
idopontok meghatarozasara, illetve alacsony aktivitasi idGszakra (pl. nyari iddszak) az
ajanlatkéro nem tesz ajanlattételi hataridot.

A Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga Szervezeti ¢s Miukddési Szabalyzatarol
sz6l6 6/2023. (1. 31.) BVOP utasitas 4.4. és 4.9. pontja alapjan a BV GEI latja el a BVOP
kozbeszerzési feladatait. Jelenleg a kdzbeszerzési szakteriilet rendelkezésre allo 1étszama
alacsony, ezért a legtobb esetben az ajanlati kotottség meghosszabbitasa valik sziikségessé.
Roviditené a biralati id6t, ha BV GEI kozbeszerzésekkel foglalkozd 1étszama noévekedne,
ezért ezen lehetdségek vizsgalata sziikséges.

A végrehajtasért felelds szervezeti egység: a BV GEI igazgatd, valamint a kdzbeszerzésekért
felel6s szervezeti egység vezetd

Hataridg: folyamatos

Lehetséges kockdzatok: ha nem all rendelkezésre elegendd 1étszdm, akkor a kdzbeszerzési
eljarasok biralati ideje elhuzodhat.
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